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Komisyon Türkiye ile müzakerelere baslanmasini belli 
kosullarla tavsiye ediyor  

Avrupa Komisyonu insan haklari, demokrasi, hukukun üstünlügü ve azinliklarin korunmasi 
gibi konulara iliskin degerlendirmelerin yer aldigi kapsamli rapora dayanarak, hazirlik 
asamasinda olan bir takim temel mevzuat çalismalarinin tamamlanmasi kosuluyla Türkiye 
ile müzakerelere baslanmasi tavsiyesini bugün açikladi. Komisyon müzakerelere 
baslanmasi için üç ayakli bir strateji yaklasimi öneriyor. Öncelikle, Türkiye’deki reform 
sürecinin güçlenmesi ve desteklenmesi için daha etkin bir isbirligi, ikinci olarak 
Türkiye’nin katilimina özgü unsurlara göre uyarlanmis müzakereler ve son olarak da AB 
halklari ile Türk halkini bir araya getirecek güçlendirilmis bir siyasi ve kültürel diyalog. 
Katilim sürecinin Türkiye’deki reform sürecini ileriye götürecegi konusunda süphesi 
olmayan Komisyon, katilim müzakerelerinin dogasi geregi ucu açik bir süreç oldugunun 
altini çiziyor. Amacin katilim oldugu açiktir, ancak bu amaca ulasilacagi hususunda 
önceden bir garanti verilemez. Raporun yanisira Komisyon Türkiye’nin AB’ye katiliminin 
olasi etkilerini degerlendiren bir rapor daha sunmustur. Bu rapora göre bu tür bir olasilik 
hem AB hem de Türkiye açisindan bir takim zorluklar içerse de, iyi degerlendirildigi 
takdirde her iki taraf için de önemli firsatlar sunabilir.  

Aralik 2002’de Kopenhag’da bir araya gelen AB Konseyi, ”Eger Aralik 2004’deki AB Konseyi, 
Komisyon raporu ve tavsiyesi üzerine Türkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar 
verirse, Avrupa Birligi’nin, Türkiye ile katilim müzakerelerini geciktirmeksizin baslatacagini” ifade 
etmistir. Bu görüs Haziran 2004’de Brüksel’de bir araya gelen AB Konseyi tarafindan da teyit 
edilmistir. Komisyon’un bugünkü karari da ayni yöndedir.  

 

Komisyon tavsiyelerinin ana unsurlari  

Türkiye, Katilim Ortakligi Belgesi’nde öngörülen öncelikler dogrultusunda, son yillarda özellikle 
anayasa ve mevzuat alaninda yaptigi kapsamli degisikliklerle olmak üzere, siyasi reform sürecinde 
ciddi bir ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, Dernekler Kanunu, yeni Ceza Kanunu ve Istinaf  
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Mahkemelerine iliskin yasa henüz yürürlüge girmemistir. Üstelik, CMUK, Adli Kollugu kuran 
mevzuat ve Ceza ve Tedbirlerin Infazi Hakkindaki Kanun tasarilari henüz yasalasmamistir.  

 

Türkiye bu reformlarin düzgün bir sekilde uygulanmasini teminen ciddi çabalarda bulunmaktadir.  
Buna ragmen, mevzuat ve uygulamanin daha fazla genisletilmesi ve pekistirilmesi 
gerekmektedir. Bu husus özellikle iskence ve kötü muameleyle mücadelede izlenen “0 tolerans” 
politikasi ile ifade özgürlügü, din özgürlügü, kadin haklari ve sendikal haklarla azinlik haklari dahil 
ILO standartlarina iliskin hükümlerin uygulanmasi açisindan  önemlidir.   

 

Reformlar yoluyla kaydedilen ilerleme isiginda, Türkiye’nin yukarida ifade edilen taslak mevzuati 
yürürlüge koymasi kosuluyla, Komisyon Türkiye’nin siyasi kriterleri yeterli düzeyde karsiladigi 
kanaatindedir ve katilim müzakerelerinin baslatilmasini tavsiye eder. Reform sürecinde, 
özellikle reformlarin uygulanmasinda geri dönüsün olmadigi daha uzun bir süre zarfinda teyit 
edilmelidir.  

 

Üç ayakli bir strateji izlenmelidir. Stratejinin birinci ayagi, Türkiye’de özellikle Kopenhag siyasi 
kriterlerinin devamliligina iliskin reform sürecinin güçlendirilmesi ve desteklenmesi için isbirligini 
kapsamaktadir. Siyasi reform sürecinin devamliligini saglamak ve geriye dönüsleri engellemek için 
AB, siyasi reformlari yakindan izlemeye devam etmelidir. Bu amaçla, reform sürecinin önceliklerini 
belirleyen gözden geçirilmis bir Katilim Ortakligi Belgesi temel alinacaktir. 2005 sonundan 
baslayarak her yil siyasi reformlara iliskin gelismeler genel bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir. 
Reformlarin hizi müzakerelerin ilerlemesi konusunda belirleyici unsur olacaktir.  Avrupa Birligi’nin 
temellerini olusturan özgürlük, demokrasi, insan haklarina ve temel özgürlüklere saygi ve hukukun 
üstünlügü ilkelerinin sürekli olarak ve ciddi bir sekilde ihlal edilmesi halinde, Komisyon 
müzakerelerin askiya alinmasini tavsiye edecektir. Konsey bu konudaki kararini nitelikli 
çogunluk oyuyla belirleyecektir. 

 

Stratejinin ikinci ayagi Türkiye ile sürdürülecek katilim müzakerelerine belirli bir yaklasim 
konusundadir. Katilim müzakereleri, kararlarin oybirligiyle ve tüm AB üyelerinin katilimiyla alinacagi 
Hükümetler arasi bir Konferans çerçevesinde gerçeklestirilecektir.  Müzakere, karmasik bir süreçtir. 
Konsey müzakerelerin her Bölümüne iliskin olarak, müzakerelerin geçici olarak kapatilmasi ve –
gerektiginde- müktesebatin tatmin edici bir  sekilde uygulanmasi dahil, müzakerelerin baslatilmasi 
iliskin için belli ölçütler tespit etmelidir. Bölümlerle ilgili müzakereler baslamadan önce 
müktesebattan kaynaklanan yasal yükümlülükler  yerine getirilmelidir. Uzun geçis dönemlerine  
ihtiyaç duyulabilir. Bununla birlikte, yapisal politikalar ve tarim gibi alanlarda özel düzenlemelere 
gerek duyulabilir ve isçilerin serbest dolasimi için kalici tedbirler düsünülebilir. Türkiye’nin Birlige 
katiliminin mali ve kurumsal etkisi önemlidir. AB müzakereler tamamlanmadan önce 2014 sonrasi 
dönem için mali perspektifini belirlemek durumundadir. 

 

Bununla birlikte, Komisyon müzakereler süresince, Antlasma’nin ortak politika ve dayanisma 
hedeflerini göz önünde bulundurarak, Birligin yeni üyeleri özümseme ve entegrasyonu derinlestirme 
kabiliyetini izleyecektir.  

 

Stratejinin üçüncü ayagi AB halklari ile Türk halkini bir araya getirecek önemli ölçüde  
güçlendirilmis bir siyasi ve kültürel diyalog öngörüyor.  Bu diyalogda en önemli rolü AB’nin 
destegiyle sivil toplum üstlenmelidir. Komisyon diyalogun ne sekilde desteklenecegine dair 
tavsiyelerde bulunacaktir.  
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Komisyonun müzakere sürecinin Türkiye’deki reform sürecini ileriye götürecegi konusunda süphesi 
yoktur. Bu süreç dogasi geregi ucu açik bir süreçtir ve sonuçlari önceden garanti edilemez. 
Müzakerelerin ve müteakip onay sürecinin sonucu ne olursa olsun, AB ve Türkiye arasindaki 
iliskiler Türkiye’nin her zaman AB yapilarina tam anlamiyla baglanmasini temin etmelidir. 
Türkiye’nin Birlige katilimi, elli yildir süregelen Avrupa entegrasyonunu tehlikeye sokmadan, onu 
ileriye götürecek sekilde ayrintili bir sekilde tasarlanmalidir.  

Türkiye’nin Üyelik Perspektifine iliskin ortaya çikabilecek hususlarin degerlendirilmesi  
Türkiye Ilerleme Raporu ve yapilan tavsiyeye paralel olarak Komisyon, “Türkiye’nin Birlige 
Üyeliginin Yaratabilecegi Etkiler”e iliskin ayrintili bir Etki Raporu da hazirlamistir. Bu rapora göre, 
Türkiye’nin Birlige üyeligi, her iki taraf için de zorluklar içerecektir. Ancak iyi bir sekilde 
degerlendirilmesi halinde bu süreç, her iki taraf açisindan olumlu sonuçlar doguracaktir. Katilima 
yönelik gerekli hazirliklar, önümüzdeki on yila kadar uzanabilir. Bu süreç içinde AB degisirken 
Türkiye’nin geçirecegi degisim, daha da ciddi boyutta olacaktir. AB müktesebati, yani tüm AB 
politikalari ve mevzuati, 27 belki de daha fazla üyeden olusan AB’nin ihtiyaçlarina yanit verecek 
sekilde daha da gelisecektir. Bu gelisim, Türkiye’nin katiliminin yaratacagi zorluklari ve firsatlari da 
göz önünde bulundurabilir. 
 

Daha ayrintili bilgi için: http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/ 
 
 
 


